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EcoActu

Votre décodeur de l'information

POLITIQUE FONCIERE : LE RAPPORT DU CESE
TOMBE ENFIN

https://www.ecoactu.ma/politique-fonciere/

Deux ans apres avoir été saisi par le Chef du gouvernement en date du 24 janvier 2018, le Conseil
Economique, Social et Environnemental (CESE) livre enfin les résultats de I’étude relative a la vision
du Conseil pour une nouvelle stratégie nationale de la politique fonciére de I'Etat, accompagnée d’un
plan d’action pour sa mise en ceuvre.

Il s’agit d’une étude sur « le foncier au Maroc : un levier fondamental pour le développement durable
et I'inclusion sociale », réalisée par la Commission permanente chargée des Affaires économiques et
des Projets stratégiques du CESE en coordination avec I’Agence MCA-Morocco.

Le rapport de ladite étude, présenté ce mercredi 22 janvier en présence des professionnels du
foncier, a relevé plusieurs dysfonctionnements et insuffisances et formulé des recommandations. Les
conclusions de I'étude sur la stratégie fonciere ont toutefois été contestées par les différentes parties
prenantes du secteur qui ont regretté la non-implication de tous les acteurs. Les professionnels ont
également relevé des oublis en matiére d’input pour établir un état des lieux le plus proche a la
réalité d’un secteur trés complexe.

Cela dit, le CESE reléve dans son rapport une absence de cadre stratégique commun pour mettre en
cohérence et orienter efficacement les politiques publiques en lien avec le foncier. L’harmonisation,
la convergence des objectifs et des actions, la multiplicité des intervenants, la diversité des statuts
juridiques et I'absence de mécanismes efficaces de coordination décentralisée en matiere d’action
fonciere sont autant de contraintes qui affaiblissent les efforts publics menés dans ce secteur.

Parmi les constats relevés, I'exécution des stratégies sectorielles se heurte le plus souvent a des
difficultés d’abord pour « rationaliser » la mobilisation du foncier de maniere rentable tout en
minimisant les colts environnementaux et sociaux pour la collectivité, puis pour assurer une
convergence entre les stratégies et les secteurs.

« Ce constat renvoie a l'absence de cadre stratégique commun pour mettre en cohérence les
politiques publiques, en lien avec le secteur du foncier a I'échelle des territoires. Les raisons sont
multiples et liées a la multiplicité des intervenants, a la diversité des statuts juridiques du foncier et a
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I"'absence de mécanismes de coordination décentralisée en matiere d’actions fonciéres », lit-on dans
le rapport.

Il ressort également que cette situation découle de ruptures et d’adaptations qui ont été a l'origine
des évolutions dans les modes de mobilisation du foncier (opérateurs fonciers et procédures
juridiques), ainsi que dans les effets et contraintes y afférents.

Mais elle est également due a une dualité, fruit de I’héritage du droit foncier musulman et du droit
foncier « moderne » imposé par le protectorat francais. Dans les faits, plusieurs statuts et régimes
fonciers continuent a régir la propriété fonciere au Maroc.

« Partant de ces constats et sur la base de séances d’audition des acteurs concernés et la
consultation des experts, le CESE a formulé une série de mesures permettant de répondre
efficacement aux besoins pressants de sécurisation de la propriété, de régulation du marché foncier
et d’amélioration du systeme d’information fonciere tout en maintenant les équilibres qui fondent ce
secteur » a déclaré le président du CESE, Ahmed Reda Chami.

Des mesures qui sont structurées selon 4 orientations :

* aménagement des espaces urbains libres de toute contrainte au développement, attractifs
pour l'investissement productif et offrant des logements dignes et accessibles ;

= révision progressive du statut des terres collectives qui garantit les droits individuels et
collectifs, allege les contraintes au développement rural, tout en prenant en compte les
impératifs de durabilité environnementale ;

= mise en place d’un cadre juridique régissant le secteur du foncier dans sa globalité, qui
garantit la sécurité de la propriété tout en prenant en compte les spécificités et les réles
respectifs de chacun des régimes fonciers ;

*= asseoir une gouvernance fonciére efficace et efficiente dotée d’un cadre de gestion et
d’instruments adaptés aux évolutions de la demande.

Une réforme réussie de la politique fonciére du pays, génératrice de richesse et socialement
acceptable, entrainera généralement des résistances. Elle nécessite donc d’anticiper et d’adresser
ces différentes formes de résistance, aussi bien sociales que politiques, susceptibles d’entraver la
mise en ceuvre harmonieuse de la nouvelle stratégie fonciere », a mis en garde Ahmed Reda Chami.

Et d’ajouter qu’il « faudra veiller a obtenir des résultats rapides et d’aller aux actions prioritaires. Il
conviendra en méme temps de garder a I'esprit les enjeux du long terme pour que le foncier soit
toujours un véritable levier de développement ».

Pour relever les défis et faire du foncier un levier fort de la dynamique de développement
économique et social du pays le CESE préconise 4 priorités notamment : I'équité et la sécurisation
des droits ; la fluidité des marchés ; l'inclusion sociale, la réduction des disparités ainsi que la
protection des écosystemes.

Le Conseil propose des recommandations classées en fonction de 4 orientations a savoir :
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= Des espaces urbains libres de toute contrainte au développement, attractifs pour
I'investissement productif et offrant des logements dignes et accessibles ;

= Une réforme progressive du statut des terres collectives qui garantit les droits individuels et
collectifs, allege des contraintes au développement rural tout en prenant en compte les
impératifs de durabilité environnementale ;

= Un cadre juridique régissant le secteur du foncier dans sa globalité, qui garantit la sécurité de
la propriété tout en prenant en compte les spécificités et les roles respectifs de chacun des
régimes fonciers ;

= Une gouvernance fonciere efficace et efficiente qui, aux niveaux national et régional, est
dotée d’un cadre de gestion et d’instruments adaptés aux évolutions de la demande.
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La bonne info au bout du clic

LE CESE MET EN ORBITE LES
DYSFONCTIONNEMENTS DU FONCIER AU
MAROC

https://www.laquotidienne.ma/article/alaune/le-cese-met-en-orbite-les-dysfonctionnements-du-
foncier-au-maroc

Les principales recommandations et mesures préonées par le Conseil économique, social et
environnemental (CESE) dans le domaine du foncier ont été présentées, mercredi a Rabat, dans le
cadre de |'étude réalisée sous la thématique "Le Foncier au Maroc : un levier fondamental pour le
développement durable et I'inclusion sociale".

S'exprimant a cette occasion, le président du CESE, Ahmed Reda Chami, a indiqué que cette étude
fait suite a une saisine du chef du gouvernement appelant le CESE a formuler sa vision pour une
nouvelle stratégie nationale de la politique fonciére de I’Etat, accompagnée d’un plan d’action pour
sa mise en ceuvre.

Une série de mesures a été proposée dans ce sens, en vue de répondre efficacement aux besoins
pressants de sécurisation de la propriété, de régulation du marché foncier et d’amélioration du
systéme d’information fonciére, tout en maintenant les équilibres qui fondent ce secteur.

Rappelant le role-clé du foncier dans le développement économique, la réduction des disparités
spatiales et le renforcement de la justice sociale, Chami a toutefois relevé que les efforts publics
consentis dans ce secteur restent confrontés a des contraintes importantes en termes
d’harmonisation et de convergence des objectifs et des actions, en lien notamment avec la
multiplicité des intervenants, la diversité des statuts juridiques et I'absence de mécanismes efficaces
de coordination décentralisée en matiére d’action fonciere.

Les regles consacrées par les textes législatifs et réglementaires censés protéger les droits fonciers
génerent un sentiment d’iniquité qui s’est graduellement développé au sein de la population, a-t-il
dit.

Ce sentiment est également nourri par les logiques spéculatives et les carences qui entachent la mise
en ceuvre des politiques publiques relatives au foncier, entravant un développement harmonieux et
équitable.
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C'est dans ce cadre que le CESE propose quatre orientations qui se déclinent en 78 mesures, a savoir
I'aménagement d’espaces urbains libres de toute contrainte au développement, attractifs pour
I'investissement productif et offrant des logements dignes et accessibles et la révision progressive du
statut des terres collectives qui garantit les droits individuels et collectifs, allege les contraintes au
développement rural, tout en prenant en compte les impératifs de durabilité environnementale.

Il s'agit également d'assurer la garantie de la sécurité de la propriété, en prenant en compte les
spécificités et les réles respectifs de chacun des régimes fonciers, a travers la mise en place d’un
cadre juridique régissant le secteur du foncier dans sa globalité, et de la mise en place d'une
gouvernance fonciére efficace et efficiente, aux niveaux national et régional, dotée d’un cadre de
gestion et d’instruments adaptés aux évolutions de la demande.

Présentant cette étude, Latifa Benwakrim du CESE a précisé qu’elle est basée sur une analyse qui
s'appuie sur une large démarche participative reposant sur des séances d’auditions des acteurs
concernés, notamment les responsables directs et les acteurs de la société civile, la consultation des
experts ainsi que des débats entre les différents acteurs. m
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POUR UNE REFORME REUSSIE DE LA
POLITIQUE FONCIERE

https://fr.le360.ma/economie/pour-une-reforme-reussie-de-la-politique-fonciere-207170

Kiosque360. Dans sa derniére étude, le CESE reléve une absence de cadre stratégique commun pour
mettre en cohérence et orienter efficacement la politique fonciere.

Les terres collectives représentent 44%, selon la répartition par statut juridique. C'est le taux qui
ressort de I'étude du Conseil économique, social et environnemental (CESE), dont les grandes lignes
sont reprises dans un article paru dans I’édition du 23 janvier du quotidien Aujourd’hui le Maroc.

Cette étude, qui s’appuie sur plusieurs sources dont la direction des affaires rurales, précise
également que le domaine forestier et les terres Melk représentent respectivement 26 et 23% de
cette répartition. Quant au domaine public, il occupe seulement 1%, au moment ol le domaine privé
de I'Etat (DPE) s’estime a 5%. De leur c6té, les terres Guich et Habous constituent respectivement 0,6
et 0,3% de la répartition. Pour leur part, les terres de parcours représentent 32% et les terres de
culture 7%.

Au-dela de ces chiffres, le foncier est marqué par des écueils soulevés par I'étude menée en
collaboration avec I'agence Millennium Challenge Account (MCA)-Maroc et le président du conseil.
Comme I'explicite Ahmed Reda Chami, des « insuffisances caractérisent les régles consacrées par les
textes législatifs et réglementaires censés protéger les droits fonciers ». Ces insuffisances sont
doublées de logiques spéculatives parfois constatées et de carences en mise en ceuvre des politiques
publiques relatives au foncier. « Le CESE reléeve une absence de cadre stratégique commun pour
mettre en cohérence et orienter efficacement ces politiques », détaille-t-il.

Selon Ahmed Reda Chami, une réforme réussie de la politique fonciere du pays « nécessite
d’anticiper les différentes formes de résistance ». Pour I'heure, il existe des mécanismes qui
échappent, d'aprées I'étude, a la régulation. C'est le cas de I'iniquité fonciere et des arrangements qui
ont pris le pas sur la loi, du développement des transactions grises et du marché foncier informel qui
sont reconnus, voire encouragés par les autorités publiques, ainsi que des spéculations, de la
spoliation, la prédation et la répartition inéquitable. De plus, les mécanismes de régulation sont
insuffisants, notamment les contraintes a la mobilisation du foncier, I'évolution croissante du prix,
I’'absence d’instruments de régulation et de limites dictées par la réglementation urbanistique.
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Aujourd'hui

Terres collectives : Ce que recommande le
CESE

http://aujourdhui.ma/actualite/terres-collectives-ce-que-recommande-le-cese

Le conseil a présenté mercredi une étude sur le foncier au Maroc

Des « insuffisances caractérisent les régles consacrées par les textes législatifs et réglementaires
censés protéger les droits fonciers ».

Les terres collectives représentent 44% selon la répartition par statut juridique. Le taux ressort de
I’étude présentée, mercredi a Rabat, par le Conseil économique, social et environnemental (CESE)
concernant le secteur foncier. L'étude, qui s’appuie sur plusieurs sources dont la direction des
affaires rurales, précise également que le domaine forestier et les terres Melk représentent
respectivement 26 et 23% de cette répartition. Quant au domaine public, il occupe seulement 1% au
moment ol le domaine privé de I'Etat (DPE) s’estime a 5%. De leur coté, les terres Guich et Habous
constituent respectivement 0,6 et 0,3% de la répartition. Pour leur part, les terres de parcours
représentent 32% et les terres de culture 7%. Au-dela de ces chiffres, le foncier est marqué par des
écueils soulevés par I'étude menée en collaboration avec I'agence Millennium Challenge Account
(MCA)-Maroc et le président du conseil.

Les carences majeures

Comme I'explicite Ahmed Reda Chami, des « insuffisances caractérisent les regles consacrées par les
textes législatifs et réglementaires censés protéger les droits fonciers ». Ces insuffisances sont
doublées de logiques spéculatives parfois constatées et des carences en mise en ceuvre des
politiques publiques relatives au foncier. « Le CESE reléve une absence de cadre stratégique commun
pour mettre en cohérence et orienter efficacement ces politiques », détaille-t-il. Pour lui, une
réforme réussie de la politique fonciere du pays « nécessite d’anticiper les différentes formes de
résistance ».

Pour I'heure, il existe des mécanismes qui échappent, selon I'étude, a la régulation. C’est le cas de
I'iniquité foncieére et les arrangements qui ont pris le pas sur la loi, le développement des
transactions grises et du marché foncier informel qui sont reconnus, voire encouragés par les
autorités publiques, ainsi que les spéculations, la spoliation, prédation et répartition inéquitable. De
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plus, les mécanismes de régulation sont insuffisants notamment les contraintes a la mobilisation du
foncier, I’évolution croissante du prix, 'absence d’instruments de régulation et des limites dictées
par la réglementation urbanistique.

Impact social

L'ensemble de ces écueils a un impact notamment social. Selon le rapport, «la satisfaction des
demandes se fait a un colt croissant ». Dans ce sens, les familles rencontrent des difficultés d’acces
au logement régulier en raison du co(t élevé du logement formel. Une situation qui engendre une
ségrégation sociale. De plus, le foncier réduit le pouvoir d’achat des ménages. « Des hausses de prix
qui sont sources de rentes potentielles pour le foncier le plus productif et le mieux localisé», ajoute
le rapport. L'impact se manifeste également a travers l'inefficience du marché foncier marqué, selon
I’étude, par I'opacité et I'instabilité. Ce marché est, de plus, influencé par la pratique du gel et évolue
selon d’autres facteurs non transparents. C'est pourquoi, le CESE formule une vision et des
recommandations.

Les 4 orientations du Conseil

La lere orientation consiste en des espaces urbains libres de toute contrainte au développement,
attractifs pour lI'investissement productif et offrant des logements dignes et accessibles. Une réforme
progressive des terres collectives est la 2eme orientation du Conseil. L'objectif étant de garantir les
droits individuels et collectifs en vertu de cette réforme qui gagnerait a étre accompagnée d’un
allegement des contraintes au développement rural prenant en compte les impératifs de durabilité
environnementale. De surcroft, un cadre juridique régissant le secteur du foncier dans sa globalité est
recommandé afin de garantir la sécurité de la propriété tout en prenant en compte les spécificités et
les roles respectifs de chacun des régimes fonciers. Comme 4éme orientation, le Conseil préconise
une gouvernance fonciére efficace et efficiente qui, dans ses dimensions nationales et régionales, est
dotée d’un cadre de gestion et d’instruments a méme de répondre aux évolutions de la demande.
Cela étant, le rapport n’a pas manqué de remarques formulées par les participants.

Observations sur I’étude

Le rapport du CESE a fait I'objet d’'un débat directement apres sa présentation. La discussion a entre
autres porté sur les terres collectives ou soulalyates qui ont récemment été marquées par des
nouveautés de régularisation qui n’ont cependant pas été signalées dans le rapport. Aussi, le foncier
connait une interférence avec d’autres secteurs comme I'urbanisme dont les lois sont qualifiées de
dépassées. Par I'occasion, le retour au loyer par I'Etat a été suscité dans le débat.

Répartition des terres par statut juridique
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Sources : Direction des Affaires Rurales (2019) pour les TC ; Cour des comptes (2015) pour le
DPE ; Eaux et Foréts (2019) pour le domaine forestier ; Intelec cité par Banque Mondiale
(2008) pour les autres.
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Challenge

LE FONCIER AU SERVICE DES POLITIQUES
D’INVESTISSEMENT PRODUCTIF

https://www.challenge.ma/le-foncier-au-service-des-politiques-dinvestissement-productif-
128802/

La priorité pour la mobilisation du foncier public est donnée au soutien des politiques
d’investissement productif et des programmes stratégiques de I'Etat, écrit L’'Economiste dans son
édition de ce jeudi 23 janvier.

C'est dans ce sillage que plusieurs stratégies sectorielles ont été lancées et ont nécessité un
accompagnement de la direction des domaines de I'Etat relevant du ministére des Finances. Ainsi,
sur la période 2002-2019, celle-ci a mobilisé une superficie globale de plus de 226.000 ha. Le secteur
de I’énergie a bénéficié de 64.725 ha, destinés essentiellement au développement de parcs éoliens et
solaires.

D’apreés le quotidien économique, I’habitat social s’est vu octroyer 22.386 ha et I'industrie 14.719 ha
pour réaliser des projets de plateformes industrielles, de zones d’activités et d’artisanat et de
diverses unités industrielles. Le tourisme a eu droit a 10.270 ha pour servir a la création de nouvelles
stations balnéaires.
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MAROC

DIPLOMATIQUE

CESE: LES POINTS CLES DE L’ETUDE “FONCIER
AU MAROC: UN LEVIER FONDAMENTAL
POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE ET
LINCLUSION SOCIALE”

https://maroc-diplomatique.net/cese-les-points-cles-de-letude-foncier-au-maroc-un-levier/

Voici les points clés relatifs aux recommandations du Conseil économique, sociale et
environnemental (CESE) issues de son étude sur le “Foncier au Maroc: un levier fondamental pour
le développement durable et I'inclusion sociale”, présentée mercredi a Rabat.

— L’aménagement des espaces urbains libres de toute contrainte au développement, attractifs pour
I'investissement productif et offrant des logements dignes et accessibles en veillant a mettre en
place des programmes de développement de I’habitat moyen standing, soutenus par des mesures
incitatives, en assurant un suivi rigoureux afin d’éviter les comportements de prédation parfois
observés durant le déploiement des programmes de logements sociaux et a recourir au
remembrement dans les zones péri-urbaines pour favoriser une intervention publique a méme
d’accélérer I'ouverture a I'urbanisation.

— La réforme progressive du statut des terres collectives qui garantit les droits individuels et
collectifs, allege les contraintes au développement rural, tout en tenant en compte les impératifs de
durabilité environnementale, a travers la mise en conformité des terres de culture avec les
dispositions du Code des Droits Réels (CUR) et la régularisation progressive du foncier résidentiel des
zones d’habitat irrégulier.

— La mise en place d’un cadre juridique régissant le secteur du foncier dans sa globalité, qui garantit
la sécurité de la propriété tout en prenant en compte les spécificités et les rdles respectifs de chacun
des régimes fonciers, en reconnaissant et protégeant les divers droits fonciers acquis légitimement
mais non conformes a la loi au méme titre que les droits issus de régimes bénéficiant de protections
inscrites dans les lois et en consolidant le cadre juridique régissant le foncier par la création d’un
code foncier.
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— La mise en place d’'une gouvernance fonciere efficace et efficiente dotée d’un cadre de gestion et
d’instruments adaptés aux évolutions de la demande en veillant a mettre en place un cadastre
national couvrant 'ensemble du territoire national, a renforcer la coordination de I'action fonciére a
travers une institution dédiée qui devra étre investie de larges pouvoirs et a mettre en place une
fiscalité adaptée et évolutive, adossée a une information accessible et transparente.
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Challenge

LES RECOMMANDATIONS DU CESE POUR LE
DEVELOPPEMENT DU FONCIER AU MAROC

https://www.challenge.ma/les-recommandations-du-cese-le-developpement-du-foncier-au-
maroc-128752/

Le Conseil économique, sociale et environnemental (CESE) a présenté, mercredi a Rabat, les points
clés relatifs aux recommandations issues de son étude sur le « Foncier au Maroc: un levier
fondamental pour le développement durable et I'inclusion sociale ».

Il ressort de I'étude du CESE quatre recommandations présentées comme suit :

-L’aménagement des espaces urbains libres de toute contrainte au développement, attractifs pour
I'investissement productif et offrant des logements dignes et accessibles en veillant a mettre en
place des programmes de développement de I’habitat moyen standing, soutenus par des mesures
incitatives, en assurant un suivi rigoureux afin d’éviter les comportements de prédation parfois
observés durant le déploiement des programmes de logements sociaux et a recourir au
remembrement dans les zones péri-urbaines pour favoriser une intervention publique a méme
d’accélérer I'ouverture a I'urbanisation.

-La réforme progressive du statut des terres collectives qui garantit les droits individuels et collectifs,
allége les contraintes au développement rural, tout en tenant en compte les impératifs de durabilité
environnementale, a travers la mise en conformité des terres de culture avec les dispositions du
Code des Droits Réels (CUR) et la régularisation progressive du foncier résidentiel des zones d’habitat
irrégulier.

-La mise en place d’un cadre juridique régissant le secteur du foncier dans sa globalité, qui garantit la
sécurité de la propriété tout en prenant en compte les spécificités et les roles respectifs de chacun
des régimes fonciers, en reconnaissant et protégeant les divers droits fonciers acquis légitimement
mais non conformes a la loi au méme titre que les droits issus de régimes bénéficiant de protections
inscrites dans les lois et en consolidant le cadre juridique régissant le foncier par la création d’'un
code foncier.

-La mise en place d’une gouvernance fonciere efficace et efficiente dotée d’'un cadre de gestion et
d’instruments adaptés aux évolutions de la demande en veillant a mettre en place un cadastre
national couvrant 'ensemble du territoire national, a renforcer la coordination de I'action fonciére a
travers une institution dédiée qui devra étre investie de larges pouvoirs et a mettre en place une
fiscalité adaptée et évolutive, adossée a une information accessible et transparente.
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Panora
Post com

LE CESE PRESENTE SON RAPPORT SUR LA
POLITIQUE FONCIERE

https://www.panorapost.com/post.php?id=24785

Le CESE a organisé, le mercredi 22 janvier 2020, un atelier de restitution de son rapport intitulé « Le
Foncier au Maroc : un levier fondamental pour le développement durable et I'inclusion sociale ».

Adopté a la majorité lors de la 105e session ordinaire du CESE, ce rapport a été réalisé suite a une
saisine du Chef du Gouvernement pour |'élaboration d’'une étude, en synergie avec I'’Agence MCA-
Morocco, qui formule la vision du Conseil pour une nouvelle stratégie nationale de la politique
fonciére.

Tout en mettant en évidence les réformes et les initiatives entreprises par notre pays dans ce
domaine, le CESE reléve, dans ce rapport, une absence de cadre stratégique commun pour mettre en
cohérence et orienter efficacement les politiques publiques en lien avec le foncier. Les raisons sont
diverses et liées a la multiplicité des intervenants, a la diversité des statuts juridiques du foncier et a
I’absence de mécanismes de coordination décentralisée en matiére d’action fonciere.

En conséquence, un sentiment d’iniquité se développe au sein de la population, accentué par les
logiques spéculatives parfois constatées et les carences qui entachent la mise en ceuvre des
politiques publiques relatives au foncier au regard des exigences de développement économique,
social et environnemental.

Par ailleurs, les efforts publics consentis jusqu’a présent restent confrontés a des contraintes
importantes en termes d’harmonisation et de convergence des objectifs et des actions, en lien
notamment avec la multiplicité des intervenants, la diversité des statuts juridiques et I'absence de
mécanismes efficaces de coordination décentralisée en matiére d’action fonciere.

Il apparait ainsi nécessaire de définir une stratégie globale, multidimensionnelle et multisectorielle
dans le domaine du foncier qui répond efficacement aux besoins pressants de sécurisation de la
propriété, de régulation du marché foncier et d’amélioration du systeme d’information fonciere.

A cet effet, le CESE propose 78 mesures articulées autour de quatre orientations stratégiques afin de
permettre une modernisation du dispositif global régissant le foncier tout en maintenant les
équilibres qui le fondent:
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La premiére orientation préconise I'aménagement des espaces urbains libres de toute contrainte au
développement, attractifs pour linvestissement productif et offrant des logements dignes et
accessibles;

La deuxiéme orientation prone une réforme progressive du statut des terres collectives qui garantit
les droits individuels et collectifs, allege les contraintes au développement rural, tout en prenant en
compte les impératifs de durabilité environnementale;

La troisieme orientation va dans le sens de la mise en place d’un cadre juridique régissant le secteur
du foncier dans sa globalité, qui garantit la sécurité de la propriété tout en prenant en compte les
spécificités et les rbles respectifs de chacun des régimes fonciers;

La quatrieme orientation vise a asseoir une gouvernance fonciere efficace et efficiente dotée d’un
cadre de gestion et d’instruments adaptés aux évolutions de la demande.

Ces mesures ont trait, entre autres, a:

e La consolidation et I'unification du cadre juridique régissant le foncier par la création d'un "code
Foncier", a l'instar du "Code de Commerce";

e L’activation du cadre légal qui prévoit I'établissement d'un cadastre national couvrant I'ensemble
du territoire national, a c6té du cadastre juridique relatif aux terrains immatriculés, tout en
envisageant a terme de développer un cadastre universel sur lequel figurent toutes les
informations nécessaires a une gestion efficiente de la ressource fonciere ;

e Lareconnaissance et la protection des divers droits fonciers acquis légitimement, notamment par
les populations vulnérables, au méme titre que les droits issus de régimes bénéficiant de
protections inscrites dans les lois ;

e La mise en conformité des terres de culture avec les dispositions du Code des Droits Réels (CDR),
en reconnaissant les droits fonciers élargis au principe d’une exploitation paisible ou de
jouissance perpétuelle sur la base de I'état parcellaire, et définir les droits associés (location,
cession, échanges...) ;

e La mise en place d’une fiscalité adaptée et évolutive, adossée a une information accessible et
transparente, pour pénaliser les comportements spéculatifs, en envisageant de créer un impot
ciblant le patrimoine non générateur de richesse, comme le foncier non-bati ou non exploité, les
logements vacants ou encore les valorisations de patrimoine qui ne sont pas liées a des
investissements.

Par ailleurs, le Conseil souligne que pour réussir la réforme de la politique fonciere du pays, Il
importe de prioriser les mesures lors de la mise en ceuvre, en se focalisant sur les « quick wins» et les
priorités des parties prenantes institutionnelles, tout en s’inscrivant dans une logique de long terme
pour faire du foncier un véritable levier de développement.

16



MILLENNIUM CHALLENGE ACCOUNT MOROCCO

wl—&ﬂ@bs.é Clua G

Libération

LE FONCIER CONFRONTE A DES
CONTRAINTES IMPORTANTES EN TERMES
D’HARMONISATION ET DE CONVERGENCE
DES OBJECTIFS ET DES ACTIONS

LES RECOMMANDATIONS DU CESE PRESENTEES A RABAT

https://www.libe.ma/Le-foncier-confronte-a-des-contraintes-importantes-en-termes-d-
harmonisation-et-de-convergence-des-objectifs-et-des_a115047.html

Les principales recommandations et mesures pronées par le Conseil économique, social et
environnemental (CESE) dans le domaine du foncier ont été présentées, mercredi a Rabat, dans le
cadre de I'étude réalisée sous la thématique "Le foncier au Maroc : un levier fondamental pour le
développement durable et I'inclusion sociale".

S'exprimant a cette occasion, le président du CESE, Ahmed Reda Chami, a indiqué que cette étude
fait suite a une saisine du chef du gouvernement appelant le CESE a formuler sa vision pour une
nouvelle stratégie nationale de la politique fonciére de I'Etat, accompagnée d’un plan d’action pour
sa mise en ceuvre, notant qu'une série de mesures ont été proposées dans ce sens, en vue de
répondre efficacement aux besoins pressants de sécurisation de la propriété, de régulation du
marché foncier et d’amélioration du systeme d’information fonciere, tout en maintenant les
équilibres qui fondent ce secteur.

Rappelant le role-clé du foncier dans le développement économique, la réduction des disparités
spatiales et le renforcement de la justice sociale, M. Chami a toutefois relevé que les efforts publics
consentis dans ce secteur restent confrontés a des contraintes importantes en termes
d’harmonisation et de convergence des objectifs et des actions, en lien notamment avec la
multiplicité des intervenants, la diversité des statuts juridiques et I'absence de mécanismes efficaces
de coordination décentralisée en matiére d’action fonciere, rapporte la MAP.

Les regles consacrées par les textes législatifs et réglementaires censés protéger les droits fonciers
génerent un sentiment d’iniquité qui s’est graduellement développé au sein de la population, a-t-il
dit, ajoutant que ce sentiment est également nourri par les logiques spéculatives et les carences qui
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entachent la mise en ceuvre des politiques publiques relatives au foncier entravant un
développement harmonieux et équitable.

C'est dans ce cadre que le CESE propose quatre orientations qui se déclinent en 78 mesures, a savoir
I'aménagement d’espaces urbains libres de toute contrainte au développement, attractifs pour
I'investissement productif et offrant des logements dignes et accessibles et la révision progressive du
statut des terres collectives qui garantit les droits individuels et collectifs, allege les contraintes au
développement rural, tout en prenant en compte les impératifs de durabilité environnementale,
selon M. Chami.

Il s'agit également d'assurer la garantie de la sécurité de la propriété, en prenant en compte les
spécificités et les réles respectifs de chacun des régimes fonciers, a travers la mise en place d’'un
cadre juridique régissant le secteur du foncier dans sa globalité et de la mise en place d'une
gouvernance fonciére efficace et efficiente, aux niveaux national et régional, dotée d’un cadre de
gestion et d’instruments adaptés aux évolutions de la demande, a-t-il ajouté.

Présentant cette étude, Latifa Benwakrim du CESE a précisé que "Le Foncier au Maroc : un levier
fondamental pour le développement durable et l'inclusion sociale" s'est basé sur une analyse qui
s'appuie sur une large démarche participative reposant sur des séances d’auditions des acteurs
concernés, notamment les responsables directs et les acteurs de la société civile, la consultation des
experts ainsi que des débats entre les différents acteurs.

Elle a souligné a cet effet I'existence de nombreuses contraintes qui touchent plusieurs niveaux
notamment stratégique, social et culturel, la gouvernance, notant que ces contraintes ont engendré
des comportements frauduleux, notamment la spéculation et des pratiques sur le marché informel.

Partant de ce constat, le CESE a formulé plusieurs recommandations en vue de faire face a ces
contraintes, notamment concernant le développement urbain, la facilitation de I'acces de la classe
moyenne au logement, la lutte contre I'habitat insalubre et la réforme des terres collectives, a-t-elle
relevé.
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LES RECOMMANDATIONS DU CESE POUR
FAIRE DU FONCIER UN LEVIER DE
DEVELOPPEMENT

https://www.medias24.com/les-recommandations-du-cese-pour-faire-du-foncier-un-levier-de-
developpement-7026.html

Le CESE a livré sa vision pour une nouvelle stratégie nationale de la politique fonciere de I'Etat. Il a
formulé plusieurs recommandations dont nous vous livrons le détail.

Le Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE) a été saisi en janvier 2018 par le chef du
gouvernement pour réaliser une étude dans I'objectif de formuler une nouvelle stratégie nationale
de la politique fonciere de I'Etat, accompagnée d’un plan d’action pour sa mise en ceuvre.

Ce travail ayant pis pres de deux ans, le CESE vient de livrer son analyse ce 22 janvier 2020. « Le
foncier joue un role-clé dans le développement économique, la réduction des disparités spatiales et
le renforcement de la justice sociale. Mais eu égard aux insuffisances qui caractérisent les regles
consacrées par les textes législatifs et réglementaires censés protéger les droits fonciers, un
sentiment d’iniquité s’est graduellement développé au sein de la population », avance les experts du
CESE.

Pour le conseil, ce sentiment d’iniquité est accentué par les pratiques spéculatives et les carences qui
entachent la mise en ceuvre des politiques publiques relatives au foncier. Parmi ces carences :

- L'Absence de cadre stratégique commun pour mettre en cohérence et orienter efficacement les
politiques publiques en lien avec le foncier.

- La multiplicité des intervenant et I'absence de mécanismes efficaces de coordination décentralisée
en matiére d’action fonciere.

- La difficulté pour "rationaliser" la mobilisation du foncier de maniéere rentable tout en minimisant
les colits environnementaux et sociaux pour la collectivité.

Multiplicité des cadres juridiques

Cependant, I'un des problemes les plus pénalisants est la diversité des statuts juridiques. L’existence
d’une dualité, fruit de I'héritage du droit foncier musulman et du droit foncier « moderne » imposé

19



MILLENNIUM CHALLENGE ACCOUNT MOROCCO

wl—&ﬂ@bs.é Clua G

par le protectorat francais. Plusieurs statuts et régimes fonciers continuent a régir la propriété
fonciére au Maroc.

L'analyse juridique conduite par le CESE montre que la « catégorisation des statuts des terres repose
soit sur leur propriétaire, soit sur leur destination ou usage. Au regard des différents statuts, les
terres peuvent ainsi étre Melk, domaniales (privé et public), forestieres ou encore Habous ou
collectives. Chaque statut est soumis a des regles particulieres restreignant de maniére plus ou moins
importante |'exercice du droit de propriété.

En plus de ces textes dits fondateurs, plusieurs autres textes législatifs sont venus s’y greffer au fil du
temps :

- U'immatriculation fonciére, introduite dés 1913 dans la législation, institue un régime de publicité
fonciere réelle.

- Adopté en 2012, le code de droits réels institue pour sa part une législation unique applicable a tous
les immeubles qu’ils soient ou non immatriculés.

- D’autres textes y ont été rajoutés, venant restreindre I'exercice de la propriété, comme les textes
relatifs a 'urbanisme qui apportent des restrictions en milieu urbain, tandis que les textes sur la mise
en valeur agricole, la protection des aires protégées ou encore la protection du littoral apportent des
restrictions a I’exercice de la propriété en milieu rural.

Les répercussions

Les dysfonctionnements du systéeme tel qu’il est appliqué ont des répercussions sur le plan
économique et social :

- Des difficultés d’acces au logement régulier en raison du co(t élevé du logement formel (classes
défavorisées et classe moyenne) ;

- Des ménages pauvres contraints de recourir aux transactions non formelles et a des arrangements
divers pour accéder au foncier a un colt abordable, voire occuper illégalement un terrain, dans
I’anticipation d’une régularisation future ou d’un relogement;

- La persistance de I'habitat irrégulier en dépit de I'existence de programmes de type « villes sans
bidonvilles » qui n"ont pas pu assurer une intégration urbaine optimale des familles recasées dans
des quartiers éloignés, accroissant ainsi les disparités sociales et territoriales;

- La ségrégation sociale, la perte de terres agricoles et la dégradation des écosystémes suite au
phénomene d’urbanisme d’opportunité et d’extension désordonnée des périphéries;

- La vulnérabilité de certaines catégories notamment les femmes en milieu rural et les petits
agriculteurs, en particulier en périphérie des villes;

- La fragilité de la sécurité de la propriété;

- Une propagation des pratiques rentieres basées sur la spéculation et la rétention, au détriment de
la mobilisation efficiente des terres pour I'investissement productif.
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Ce cadre n’est donc plus en accord avec les réalités actuelles et les nouveaux enjeux associés au
foncier, conclut le rapport.

Les nouveaux enjeux du foncier

Justement, quels sont ces nouveaux enjeux du foncier? Pour le CESE, «les évolutions
démographiques et techniques ont profondément modifié la demande de foncier ». Ainsi, « la
question des marchés fonciers est devenue centrale dans la réflexion économique sur le
développement au regard du role déterminant que jouent les marchés de transfert provisoire et
définitif de droits sur la terre, car ils permettent d’améliorer I'allocation des facteurs dans un
contexte ou les dotations en facteurs de production et en capacités de gestion sont hétérogenes ».

« Les difficultés a garantir la pleine efficacité d’un systéme aussi abouti que celui de I'immatriculation
fonciere montrent la difficulté a apporter des réponses fondées sur une telle approche. L’Agence
Nationale de la Conservation Fonciére, du Cadastre et de la Cartographie (ANCFCC) éprouve des
difficultés a généraliser I'immatriculation en zone rurale, a assurer la mise a jour réguliére des titres
fonciers ou encore a se prémunir contre les dérives de la spoliation », constate le CESE.

Aussi, « des transactions passées, qui semblaient sécurisées par leur reconnaissance sociale, sont
remises en cause par les dynamiques en place et I'évolution des rapports de force dans la société ».

Ce que propose le CESE

Pour faire du foncier un levier fort de la dynamique de développement économique et social du pays,
en assurant a la fois I’équité et la sécurisation des droits, la fluidité des marchés, I'inclusion sociale, la
réduction des disparités et la protection des écosystemes, le CESE livre quatre orientations
stratégiques comportant chacune une batterie de mesures et d’actions. Le CESE a défini 69 actions
dont nous présenterons I'essentiel.

La premiére orientation recommandée par le CESE est d’avoir « des espaces urbains libres de toute
contrainte au développement, attractifs pour l'investissement productif et offrant des logements
dignes et accessibles ». Le CESE préconise dans ce sens de :

- mettre en ceuvre des mesures qui facilitent I'accés au foncier pour la classe moyenne et la lutte
contre I'habitat irrégulier,

- d'alléger les contraintes fonciéres au développement urbain,
- et de favoriser le développement du foncier industriel.

La deuxieme orientation est de mettre en place « une reforme progressive du statut des terres
collectives qui garantit les droits individuels et collectifs, allege les contraintes au développement
rural tout en prenant en compte les impératifs de durabilité environnementale », et ce :

- en réformant progressivement le régime des terres collectives et en garantissant une équité et une
égalité de genre dans la gestion de ces terres,

- en améliorant le fonctionnement des marchés fonciers, tout en protégeant la vocation agricole des
terres et en levant les restrictions pour les petits producteurs agricoles,

21



MILLENNIUM CHALLENGE ACCOUNT MOROCCO

wl—&ﬂ@bs.é Clua G

- et en protégeant les écosystemes naturels.

La troisieme orientation s’attele, quant a elle, sur « le cadre juridique régissant le secteur du foncier
dans sa globalité, qui garantit la sécurité de la propriété, tout en prenant en compte les spécificités et
les roles respectifs de chacun des régimes fonciers ». Pour ce faire, le CESE recommande de :

- moderniser le cadre juridique régissant les statuts fonciers et mettre en place une stratégie de
convergence progressive de ces statuts,

- réformer le cadre régissant I'expropriation;
- réviser I'arsenal juridique régissant I'immatriculation fonciére (toutes formes confondues),
- et renforcer les dispositions pour lutter contre la spoliation fonciére.

Enfin, la derniére orientation définie par le CESE est « une gouvernance fonciére efficace et efficiente
qui, aux niveaux national et régional, est dotée d’un cadre de gestion et d’instruments adaptés aux
évolutions de la demande ». Aussi, le CESE recommande-t-il de :

- renforcer la coordination de I'action fonciére aux niveaux national et régional,

- renforcer la planification fonciére régionale,

- mobiliser les instruments de lutte contre la spéculation et de préservation de I'environnement,
- faciliter la résolution des conflits,

- assurer |'accessibilité et la cohérence de I'information fonciere
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G LEBRIEF.MA

FONCIER : LE DIAGNOSTIC DU CESE

https://www.lebrief.ma/4391-foncier-le-diagnostic-du-cese

Deux ans aprés avoir été saisi par le Chef du gouvernement en date du 24 janvier 2018, le Conseil
Economique, Social et Environnemental (CESE) dévoile enfin les résultats de I'étude relative a la
vision du Conseil pour une nouvelle stratégie nationale de la politique fonciere de IEtat,
accompagnée d’un plan d’action pour sa mise en ceuvre.

Le Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE) a livré ses préconisations concernant la
mise en place d’une nouvelle stratégie nationale de la politique fonciére de I’Etat. Le foncier joue un
réle-clé dans le développement économique, la réduction des disparités spatiales et le renforcement
de la justice sociale, nous rappelle Médias24. « Mais eu égard aux insuffisances qui caractérisent les
régles consacrées par les textes Iégislatifs et réglementaires censés protéger les droits fonciers, un
sentiment d’iniquité s’est graduellement développé au sein de la population », avancent les experts
du CESE.

L’Economiste rapporte que les résultats de I’étude relévent 'absence de cadre stratégique commun
pour mettre en cohérence et orienter efficacement les politiques publiques en lien avec le
foncier. Dans son diagnostic, le Conseil dévoile d’autres lacunes qui devraient constituer les champs
d’actions prioritaires. C'est le cas notamment du non-acheévement de I'assainissement de la situation
juridique du domaine de I'Etat, 'absence d’instruments de régulation du marché foncier ou encore
I'insuffisante articulation entre les documents d’urbanisme et les services publics urbains.

Aprés avoir identifié tous les dysfonctionnements dont souffre le secteur, les experts du CESE
ressortent avec les quatre recommandations suivantes :

- 'aménagement des espaces urbains libres de toute contrainte au développement, attractifs pour
I'investissement productif et offrant des logements dignes et accessibles. En veillant a mettre en
place des programmes de développement de I’habitat moyen standing, soutenus par des mesures
incitatives, en assurant un suivi rigoureux afin d’éviter les comportements de prédation parfois
observés durant le déploiement des programmes de logements sociaux et a recourir au
remembrement dans les zones péri-urbaines pour favoriser une intervention publique a méme
d’accélérer I'ouverture a I'urbanisation.

- La réforme progressive du statut des terres collectives qui garantit les droits individuels et collectifs,
allege les contraintes au développement rural, tout en tenant en compte les impératifs de durabilité
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environnementale, a travers la mise en conformité des terres de culture avec les dispositions du
Code des Droits Réels (CUR) et la régularisation progressive du foncier résidentiel des zones d’habitat
irrégulier.

- La mise en place d’un cadre juridique régissant le secteur du foncier dans sa globalité, qui garantit la
sécurité de la propriété tout en prenant en compte les spécificités et les roles respectifs de chacun
des régimes fonciers, en reconnaissant et protégeant les divers droits fonciers acquis légitimement,
mais non conformes a la loi au méme titre que les droits issus de régimes bénéficiant de protections
inscrites dans les lois et en consolidant le cadre juridique régissant le foncier par la création d’'un
code foncier.

- La mise en place d’'une gouvernance fonciere efficace et efficiente dotée d’un cadre de gestion et
d’instruments adaptés aux évolutions de la demande en veillant a mettre en place un cadastre
national couvrant 'ensemble du territoire national, a renforcer la coordination de I'action fonciére a
travers une institution dédiée qui devra étre investie de larges pouvoirs et a mettre en place une
fiscalité adaptée et évolutive, adossée a une information accessible et transparente.
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Libre Entreprise

POLITIQUE FONCIERE: LE CESE REND SA
COPIE

https://libreentreprise.ma/flash/politique-fonciere-le-cese-rend-sa-copie/

Le CESE a organisé, le mercredi 22 janvier 2020, un atelier de restitution de son rapport intitulé « Le
Foncier au Maroc : un levier fondamental pour le développement durable et I'inclusion sociale ».

Adopté a la majorité lors de la 105¢ session ordinaire du CESE, ce rapport a été réalisé suite a une
saisine du Chef du Gouvernement pour |'élaboration d’'une étude, en synergie avec I'’Agence MCA-
Morocco, qui formule la vision du Conseil pour une nouvelle stratégie nationale de la politique
fonciere, informe un communiqué parvenu a la rédaction.

Tout en mettant en évidence les réformes et les initiatives entreprises par notre pays dans ce
domaine, le CESE reléve, dans ce rapport, une absence de cadre stratégique commun pour mettre en
cohérence et orienter efficacement les politiques publiques en lien avec le foncier. Les raisons sont
diverses et liées a la multiplicité des intervenants, a la diversité des statuts juridiques du foncier et a
I’'absence de mécanismes de coordination décentralisée en matiére d’action fonciére.

En conséquence, un sentiment d’iniquité se développe au sein de la population, accentué par les
logiques spéculatives parfois constatées et les carences qui entachent la mise en ceuvre des
politiques publiques relatives au foncier au regard des exigences de développement économique,
social et environnemental.

Par ailleurs, les efforts publics consentis jusqu’a présent restent confrontés a des contraintes
importantes en termes d’harmonisation et de convergence des objectifs et des actions, en lien
notamment avec la multiplicité des intervenants, la diversité des statuts juridiques et I'absence de
mécanismes efficaces de coordination décentralisée en matiére d’action fonciere.

Il apparait ainsi nécessaire de définir une stratégie globale, multidimensionnelle et multisectorielle
dans le domaine du foncier qui répond efficacement aux besoins pressants de sécurisation de la
propriété, de régulation du marché foncier et d’amélioration du systéeme d’information fonciére.

A cet effet, le CESE propose 78 mesures articulées autour de quatre orientations stratégiques afin de
permettre une modernisation du dispositif global régissant le foncier tout en maintenant les
équilibres qui le fondent:
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La premiére orientation préconise 'aménagement des espaces urbains libres de toute contrainte au
développement, attractifs pour linvestissement productif et offrant des logements dignes et
accessibles;

La deuxiéme orientation prone une réforme progressive du statut des terres collectives qui garantit
les droits individuels et collectifs, allege les contraintes au développement rural, tout en prenant en
compte les impératifs de durabilité environnementale;

La troisieme orientation va dans le sens de la mise en place d’un cadre juridique régissant le secteur
du foncier dans sa globalité, qui garantit la sécurité de la propriété tout en prenant en compte les
spécificités et les rbles respectifs de chacun des régimes fonciers;

La quatrieme orientation vise a asseoir une gouvernance fonciere efficace et efficiente dotée d’'un
cadre de gestion et d’instruments adaptés aux évolutions de la demande.

Ces mesures ont trait, entre autres, a :

e La consolidation et I'unification du cadre juridique régissant le foncier par la création d’un « code
Foncier », a I'instar du « Code de Commerce »;

e L’activation du cadre légal qui prévoit I'établissement d’un cadastre national couvrant I'ensemble
du territoire national, a c6té du cadastre juridique relatif aux terrains immatriculés, tout en
envisageant a terme de développer un cadastre universel sur lequel figurent toutes les
informations nécessaires a une gestion efficiente de la ressource fonciére ;

e Lareconnaissance et la protection des divers droits fonciers acquis légitimement, notamment par
les populations vulnérables, au méme titre que les droits issus de régimes bénéficiant de
protections inscrites dans les lois ;

e La mise en conformité des terres de culture avec les dispositions du Code des Droits Réels (CDR),
en reconnaissant les droits fonciers élargis au principe d’une exploitation paisible ou de
jouissance perpétuelle sur la base de I'état parcellaire, et définir les droits associés (location,
cession, échanges...) ;

e La mise en place d’une fiscalité adaptée et évolutive, adossée a une information accessible et
transparente, pour pénaliser les comportements spéculatifs, en envisageant de créer un impot
ciblant le patrimoine non générateur de richesse, comme le foncier non-bati ou non exploité, les
logements vacants ou encore les valorisations de patrimoine qui ne sont pas liées a des
investissements.

Par ailleurs, le Conseil souligne que pour réussir la réforme de la politique fonciére du pays, |l
importe de prioriser les mesures lors de la mise en ceuvre, en se focalisant sur les « quick wins» et les
priorités des parties prenantes institutionnelles, tout en s’inscrivant dans une logique de long terme
pour faire du foncier un véritable levier de développement.

26



MILLENNIUM CHALLENGE ACCOUNT MOROCCO

wl—&ﬂ@bs.é Clua G

POLITIQUE FONCIERE: UNE REMISE A PLAT
S’IMPOSE, RECOMMANDE LE CESE

https://www.rabatinvest.ma/politique-fonci%C3%A8re-une-remise-%C3%A0-plat-
s%E2%80%99impose-recommande-le-cese

La politique fonciére nationale doit subir un profond reliefting. Les différentes recommandations
contenues dans le rapport du Conseil économique, social et environnemental (CESE) sur la politique
fonciere, présenté ce mercredi a Rabat, versent dans ce sens.

Saisi par le Conseil de gouvernement afin de formuler une vision pour une nouvelle stratégie
nationale de la politique fonciére de I'Etat, accompagnée d’un plan d’action pour sa mise en ceuvre.
A ce titre, le CESE a préconisé une série de mesures a méme de remédier aux lacunes du régime
actuel, déclinés en quatre axes et 78 actions.

Cela passe, par 'aménagement des espaces urbains libres de toute contrainte au développement,
attractifs pour l'investissement productif et offrant des logements dignes et accessibles en veillant a
mettre en place des programmes de développement de I’habitat moyen standing, soutenus par des
mesures incitatives, en assurant un suivi rigoureux afin d’éviter les comportements de prédation
parfois observés durant le déploiement des programmes de logements sociaux et a recourir au
remembrement dans les zones péri-urbaines pour favoriser une intervention publique a méme
d’accélérer I'ouverture a I'urbanisation.

Il faudra également, selon le CESE, réformer progressivement le statut des terres collectives qui
garantit les droits individuels et collectifs, alléger les contraintes au développement rural, tout en
tenant en compte les impératifs de durabilité environnementale, a travers la mise en conformité des
terres de culture avec les dispositions du Code des droits réels (CUR) et la régularisation progressive
du foncier résidentiel des zones d’habitat irrégulier.

Troisieme axe. Celui de la mise en place d’un cadre juridique régissant le secteur du foncier dans sa
globalité, qui garantit la sécurité de la propriété tout en prenant en compte les spécificités et les
réles respectifs de chacun des régimes fonciers, en reconnaissant et protégeant les divers droits
fonciers acquis légitimement mais non conformes a la loi, au méme titre que les droits issus de
régimes bénéficiant de protections inscrites dans les lois et en consolidant le cadre juridique
régissant le foncier par la création d’un code foncier.
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Enfin, le Conseil a recommandé la mise en place d’une gouvernance fonciéere efficace et efficiente
dotée d’un cadre de gestion et d’instruments adaptés aux évolutions de la demande en veillant a
mettre en place un cadastre national couvrant I'ensemble du territoire national, a renforcer la
coordination de I'action fonciére a travers une institution dédiée qui devra étre investie de larges
pouvoirs et a mettre en place une fiscalité adaptée et évolutive, adossée a une information
accessible et transparente.

Présentant cette étude, Latifa Benwakrim, membre du CESE, a précisé que “le foncier au Maroc : un
levier fondamental pour le développement durable et I'inclusion sociale”, s’est basé sur une analyse
qui s’appuie sur une large démarche participative reposant sur des séances d’auditions des acteurs
concernés, notamment les responsables directs et les acteurs de la société civile, la consultation des
experts ainsi que des débats entre les différentes acteurs.

Elle a souligné, a cet effet, I'existence de nombreuses contraintes qui touchent plusieurs niveaux
notamment stratégique, social et culturel, la gouvernance et le cade juridique, notant que ces
contraintes ont engendré des comportements frauduleux, notamment la spéculation et des
pratiques sur le marché informel.
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barlamane.com/fr

LE CESE REVELE SES RECOMMANDATIONS
QUANT AU SECTEUR DU FONCIER AU MAROC

https://www.barlamane.com/fr/le-cese-revele-ses-recommendations-quant-au-secteur-du-
foncier-au-maroc/

Lors d’une conférence de presse tenue le 22 janvier a Rabat, le Conseil économique, social et
environnemental (CESE) a présenté ses recommandations sur le theme du foncier au Maroc. Ce
travail survient deux ans apreés que le CESE ait été saisi par le chef du gouvernement pour réaliser
une étude dans I'objectif de formuler une nouvelle stratégie nationale de la politique fonciére de
I’Etat, accompagnée d’un plan d’action pour sa mise en ceuvre.

Le CESE a expliqué que le foncier joue un rdle-clé dans le développement économique, la réduction
des disparités spatiales et le renforcement de la justice sociale. Mais eu égard aux insuffisances qui
caractérisent les régles consacrées par les textes législatifs et réglementaires censés protéger les
droits fonciers, un sentiment d’iniquité s’est graduellement développé au sein de la population. Pour
le conseil, ce sentiment d’iniquité est accentué par les pratiques spéculatives et les lacunes qui
entachent la mise en ceuvre des politiques publiques relatives au foncier.

Parmi ces lacunes, les experts du CESE ont cité : I'absence de cadre stratégique commun qui peut
assurer I'homogénéité des politiques publiques en lien avec le foncier, la multiplicité des
intervenants et I'absence de mécanismes efficaces de coordination décentralisée en matiére d’action
fonciére, ainsi que la difficulté en matiere de rationalisation de la mobilisation du foncier de maniéere
rentable tout en minimisant les co(its environnementaux et sociaux pour la collectivité.

Le CESE a ajouté que I'un des plus grands problémes du foncier est le cadre juridique qui le régit. Les
statuts juridiques sont divers et oscillent entre les préceptes du droit foncier musulman et ceux du
droit foncier dit « moderne », hérité du protectorat francais.

Tout cela contribue de maniére notable a de nombreuses répercussions négatives, tant sur le plan
économique que social. Parmi ces répercussions : la difficulté d’accés au logement régulier en raison
du co(t élevé du logement formel, la contrainte de recourir aux transactions informelles pour les
ménages pauvres afin d’avoir acceés au foncier a un colt abordable, la subsistance du logement
informel, la ségrégation sociale, la perte de terres agricoles et la dégradation des écosystemes suite
au phénomene d’urbanisme d’opportunité et d’extension désordonnée des périphéries.
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Ajoutons-y la vulnérabilité de certaines catégories notamment les femmes en milieu rural et les
petits agriculteurs, en particulier en périphérie des villes, |a fragilité de la sécurité de la propriété.

Pour trouver des solutions a ces dysfonctionnements, le CESE a formulé quatre recommandations.
Premiérement, aménager des espaces urbains libres de toute contrainte au développement,
attractifs pour I'investissement productif et offrant des logements dignes et accessibles. Cela passe
par la mise en place de programmes de développement de I’habitat moyen standing, soutenus par
des mesures incitatives, en assurant un suivi rigoureux afin d’éviter les comportements de prédation
parfois observés durant le déploiement des programmes de logements sociaux.

Deuxiémement, le CESE recommande de réformer progressivement le statut des terres collectives
qui garantit les droits individuels et collectifs, alléege les contraintes au développement rural, tout en
tenant en compte les impératifs environnementaux, a travers la mise en conformité des terres de
culture avec les dispositions du Code des Droits Réels (CUR) et la régularisation progressive du
foncier résidentiel des zones d’habitat irrégulier.

En troisieme lieu, il faut mettre en place d’un cadre juridique régissant le secteur du foncier dans sa
globalité, qui garantit la sécurité de la propriété tout en prenant en compte les spécificités et les
roles respectifs de chacun des régimes fonciers, en reconnaissant et protégeant les divers droits
fonciers acquis légitimement mais non conformes a la loi au méme titre que les droits issus de
régimes bénéficiant de protections inscrites dans les lois et en consolidant le cadre juridique
régissant le foncier par la création d’un code foncier.

Et enfin, mettre en place un systeme de gouvernance fonciére efficace et efficiente dotée d’un cadre
de gestion et d’instruments adaptés aux évolutions de la demande en veillant a mettre en place un
cadastre national couvrant I'’ensemble du territoire national, a renforcer la coordination de I’action
fonciére a travers une institution dédiée qui devra étre investie de larges pouvoirs et a mettre en
place une fiscalité adaptée et évolutive, adossée a une information accessible et transparente.
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LE CESE PRESENTE SON RAPPORT SUR LA
POLITIQUE FONCIERE

https://fr.al3omk.com/9062.html

i |

Le CESE a organisé, le mercredi 22 janvier 2020, un atelier de restitution de son rapport intitulé « Le
Foncier au Maroc : un levier fondamental pour le développement durable et I'inclusion sociale ».

Adopté a la majorité lors de la 105° session ordinaire du CESE, ce rapport a été réalisé suite a une
saisine du Chef du Gouvernement pour I'élaboration d’'une étude, en synergie avec I’Agence MCA-
Morocco, qui formule la vision du Conseil pour une nouvelle stratégie nationale de la politique
fonciére.

Tout en mettant en évidence les réformes et les initiatives entreprises par notre pays dans ce
domaine, le CESE releve, dans ce rapport, une absence de cadre stratégique commun pour mettre en
cohérence et orienter efficacement les politiques publiques en lien avec le foncier. Les raisons sont
diverses et liées a la multiplicité des intervenants, a la diversité des statuts juridiques du foncier et a
I’absence de mécanismes de coordination décentralisée en matiére d’action fonciere.
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En conséquence, un sentiment d’iniquité se développe au sein de la population, accentué par les
logiques spéculatives parfois constatées et les carences qui entachent la mise en ceuvre des
politiques publiques relatives au foncier au regard des exigences de développement économique,
social et environnemental.

Par ailleurs, les efforts publics consentis jusqu’a présent restent confrontés a des contraintes
importantes en termes d’harmonisation et de convergence des objectifs et des actions, en lien
notamment avec la multiplicité des intervenants, la diversité des statuts juridiques et I'absence de
mécanismes efficaces de coordination décentralisée en matiere d’action fonciére.

Il apparait ainsi nécessaire de définir une stratégie globale, multidimensionnelle et multisectorielle
dans le domaine du foncier qui répond efficacement aux besoins pressants de sécurisation de la
propriété, de régulation du marché foncier et d’amélioration du systeme d’information fonciere.

A cet effet, le CESE propose 78 mesures articulées autour de quatre orientations stratégiques afin de
permettre une modernisation du dispositif global régissant le foncier tout en maintenant les
équilibres qui le fondent:

e La premiére orientation préconise I'aménagement des espaces urbains libres de toute
contrainte au développement, attractifs pour l'investissement productif et offrant des
logements dignes et accessibles;

e La deuxiéme orientation préne une réforme progressive du statut des terres collectives qui
garantit les droits individuels et collectifs, allege les contraintes au développement rural, tout
en prenant en compte les impératifs de durabilité environnementale;

e La troisieme orientation va dans le sens de la mise en place d’un cadre juridique régissant le
secteur du foncier dans sa globalité, qui garantit la sécurité de la propriété tout en prenant
en compte les spécificités et les réles respectifs de chacun des régimes fonciers;

e La quatriéme orientation vise a asseoir une gouvernance fonciére efficace et efficiente dotée
d’un cadre de gestion et d’instruments adaptés aux évolutions de la demande.

e Ces mesures ont trait, entre autres, a :

e La consolidation et l'unification du cadre juridique régissant le foncier par la création d’un
« code Foncier », a l'instar du « Code de Commerce »;

e L’activation du cadre légal qui prévoit I'établissement d’un cadastre national couvrant
I'ensemble du territoire national, a c6té du cadastre juridique relatif aux terrains
immatriculés, tout en envisageant a terme de développer un cadastre universel sur lequel
figurent toutes les informations nécessaires a une gestion efficiente de la ressource fonciére ;

e la reconnaissance et la protection des divers droits fonciers acquis légitimement,
notamment par les populations vulnérables, au méme titre que les droits issus de régimes
bénéficiant de protections inscrites dans les lois ;
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La mise en conformité des terres de culture avec les dispositions du Code des Droits Réels
(CDR), en reconnaissant les droits fonciers élargis au principe d’une exploitation paisible ou
de jouissance perpétuelle sur la base de I'état parcellaire, et définir les droits associés
(location, cession, échanges...) ;

La mise en place d’une fiscalité adaptée et évolutive, adossée a une information accessible et
transparente, pour pénaliser les comportements spéculatifs, en envisageant de créer un
impot ciblant le patrimoine non générateur de richesse, comme le foncier non-bati ou non
exploité, les logements vacants ou encore les valorisations de patrimoine qui ne sont pas
liges a des investissements.

Par ailleurs, le Conseil souligne que pour réussir la réforme de la politique fonciére du pays, Il
importe de prioriser les mesures lors de la mise en ceuvre, en se focalisant sur les « quick
wins» et les priorités des parties prenantes institutionnelles, tout en s’inscrivant dans une
logique de long terme pour faire du foncier un véritable levier de développement.
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